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para una gestión del 

suelo sostenible.

RESUMEN
El proyecto SoilCare ha probado y evaluado el concepto de los Sistemas de Cultivo de Mejora 

del Suelo (SICS, en inglés) con el fin de aumentar la sostenibilidad y la rentabilidad. La idea 
subyacente es que hay sistemas de cultivo que mejoran la calidad del suelo y, a la vez, ejercen 

un impacto positivo sobre la sostenibilidad y la rentabilidad. 

Los SICS están formados por tres elementos: rotaciones de cultivos largas, cultivos de 
mejora del suelo y técnicas de gestión agronómica. En este documento explicamos cómo las 

políticas pueden mejorar la adopción de los SICS y cómo factores institucionales, económicos, 
socioculturales y de conocimiento o educación influyen en la adopción de estas prácticas.

OPCIONES DE POLÍTICAS
Acciones para regular, incentivar y promover la 
adopción de los SICS: 

     Desarrollar objetivos específicos para las amenazas 
del suelo e integrarlos en la Estrategia temática para la 
protección del suelo y otras políticas nuevas.

     Promover los SICS utilizando políticas relevantes; por 
ejemplo, en el ámbito europeo, asesoramiento sobre los 
«ecoesquemas» y recomendaciones de la comisión para los 
Estados miembros.

    Realizar reajustes cuando surjan conflictos relacionados 
con las políticas para evitar desincentivar la transición a una 
gestión del suelo sostenible.

    Crear un sistema claro, robusto y fiable de vigilancia y de 
cumplimiento para la PAC.

    Elevar la concienciación del consumidor de productos 
sostenibles mediante la educación  
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Factores económicos

Alto coste de la inversión y/o de la puesta en marcha
Varios sitios: los cambios de prácticas conllevan costes elevados (a corto y 
largo plazo), como los abonos orgánicos, el equipamiento de la maquinaria 
con las herramientas adecuadas (p. ej., orugas, gradas, etc.), adquisición de 
nuevos cultivos y semillas adicionales, aparte de la principal, para los cultivos 
de cobertura.

Enfoques integrales y beneficios simultáneos para el suelo
RU: los cambios en los cultivos de rotación para controlar las malas hierbas y 
las enfermedades ya se aplican de forma mayoritaria y, adicionalmente, han 
beneficiado al suelo.

Presiones y demandas del mercado
BE: las políticas alientan a los agricultores a plantar cultivos de cobertura y 
a rotar cultivos, pero dada la elevada demanda de patatas y la rentabilidad 
asociada, se cultivan demasiadas patatas; además, los residuos de los 
cultivos y los materiales orgánicos se utilizan como biocombustibles y otros 
productos biológicos derivados debido también a la elevada demanda de 
estos productos, en lugar de ser devueltos al suelo. 

Factores socioculturales

Concienciación de la sociedad y valoración del suelo
Varios sitios: los consumidores necesitan entender mejor los impactos que 
los métodos de producción han tenido sobre la salud del suelo y tomar 
decisiones más informadas a la hora de comprar; también deberían estar 
más dispuestos a pagar precios que reflejen los costes de una producción 
sostenible.

Nueva generación de agricultores abiertos al cambio
ES/BE/NO: la fuerza de la costumbre hace que muchos agricultores 
no quieran cambiar sus prácticas. Los agricultores de más edad están 
estancados en sus formas de trabajo orientadas a la producción.

BE: siempre hay pioneros o innovadores que quieren probar nuevas 
prácticas.     
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Conocimiento y educación
Recursos insuficientes
Varios sitios: los servicios de asesoramiento necesitan más recursos para las 
explotaciones agrícolas experimentales y de demostración. Los proveedores 
de asesoramiento con frecuencia dependen de la financiación de los 
proyectos lo que presenta problemas de continuidad.

Experiencia y calidad de los asesores
ES: la calidad del asesoramiento es muy desigual y este se ofrece para fines 
específicos y sin continuidad.

BE: la gestión física y biológica del suelo se descuida con frecuencia debido 
al enfoque a los nutrientes y fertilizantes/abonos.

NO: la calidad del asesoramiento del NLR (una organización de asociación 
independiente) es buena, personas expertas con buen conocimiento 
del suelo y que intentan incorporar el asesoramiento para mejorar las 
condiciones del suelo y ambientales, siempre que pueden.      

Factores institucionales y de políticas
Efectos adversos relacionados con el diseño de las políticas
BE: la percepción de que las políticas dictan las prácticas que hay que 
adoptar, independientemente de la viabilidad o practicidad, a veces da 
como resultado un comportamiento adverso; p. ej., la conversión de 
pastizales o praderas existentes para evitar la clasificación de «pastizal 
permanente». 

RU: se puede pedir al agricultor que plante determinada planta o 
determinada combinación que favorece a las abejas y aves, pero que no 
proporciona una buena cobertura del suelo.

Falta de coherencia en la legislación y objetivos conflictivos
RU: los objetivos y los subsidios para aumentar las áreas forestales para 
cultivos para biocombustibles fallan a la hora de especificar que los terrenos 
deben ser adecuados para estos propósitos.

BE: debido a la fragmentación de los distintos servicios públicos y 
departamentos, los agricultores con frecuencia reciben asesoramiento 
contradictorio (Directiva de los nitratos frente a la PAC).
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Ideas sobre los factores que afectan a la adopción de los SICS
Como se ha ilustrado en las dos páginas anteriores, hay una amplia gama de temas que afectan a la 
gestión sostenible del suelo. Basándose en esto, los temas específicos de cada país derivan de los 
siguientes factores fundamentales en el ámbito de la UE:

Factores socioculturales
La falta de concienciación sobre los problemas del suelo en la sociedad y su enmarcación como recurso a 
explotar para la humanidad y la economía engendra una desconexión entre el público y el impacto de la 
producción agrícola sobre el suelo. Es más, la mecanización crea una distancia entre los agricultores, sus 
campos y suelos, y hace que sea difícil para ellos ver los cambios en el ecosistema. Algunas de las partes 
interesadas de SoilCare enfatizaron las convicciones éticas que favorecen los enfoques ecológicos para 
las explotaciones agrícolas como un factor importante para el cambio en lo que respecta a estos temas.

Factores económicos
El período de transición de las prácticas convencionales a las ecológicas o de gestión más sostenible del 
suelo puede resultar difícil en términos financieros y ser demasiado arriesgado para muchos agricultores 
ya que la producción podría verse reducida durante esta fase. Por lo tanto, es necesario que tengan 
financiación para poder superar esta fase. Es más, los incentivos financieros de las demandas de las 
políticas y del público pueden motivar el cambio de prácticas. Los sistemas de comercio global que 
favorecen monocultivos también inhiben el cambio, ya que el poder se acumula en los comerciantes y no 
en los productores.

Factores institucionales y de políticas
Las partes interesadas de SoilCare opinan que los cambios establecidos a través de la regulación 
pueden ser positivos y negativos, ver por ejemplo los casos de la página anterior. Los posibles efectos 
inadvertidos pueden evitarse al trabajar estrechamente con los agricultores. Actualmente, los servicios 
de asesoramiento se consideran una herramienta de salvaguarda para que se siga operando como 
de costumbre, y no reflejan la evidencia científica de la gestión sostenible del suelo. La formación 
periódica es necesaria, tanto para los agricultores como para los asesores. La educación del público y la 
accesibilidad a alimentos producidos de forma sostenible también deben ser prioritarias.
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Promover los SICS mediante políticas
Esta nota sobre políticas ha puesto de relieve los factores que afectan a la adopción de los SICS tanto 
en el ámbito de la UE como en el de los Estados miembros. A fin de promocionar, incentivar y regular 
mejor la implementación de los SICS en toda la UE, es necesario entender y abordar todos los factores. 
Es necesario hacer un enfoque integral tanto de la sociedad como del sector agrario para conseguir 
una gestión del suelo sostenible, y esto va desde la apreciación por parte del consumidor del coste y 
prácticas básicas (como las ecológicas) de la producción de alimentos, al asesoramiento, respaldo y 
formación de los agricultores.

El informe completo de esta nota sobre políticas está disponible aquí (D7.2 Informe sobre la selección 
de buenas alternativas de políticas en el ámbito de la UE y en el del sitio de estudio): https://www.
soilcare-project.eu/resources/deliverables
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Comprobación de la calidad y la salud del 
suelo

Conocimiento de las necesidades de salud 
del suelo
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